CETA: wredna siostra TTIP
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Miliony obywatelek i obywateli z catej Unii
Europejskiej podpisaty petycje wzywajgcq

UE do wstrzymania negocjaciji w sprawie
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu
i Inwestyciji (TTIP, ang. Transatlantic Trade and
Investment Partnership) oraz Kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej miedzy Kanadg a Uniq
Europejskqg (CETA, ang. Comprehensive Economic
and Trade Agreement).

Podczas gdy swiadomos¢ spoteczna dotyczgca TTIP
rosnie, CETA nie stata sie przedmiotem pogtebionej
analizy ani nie wzbudzita uwagi na jakq zastuguje

- mimo ze juz wkrétce ma by¢ ratyfikowana.

Porozumienie CETA zawiera najbardziej
kontrowersyjny element TTIP, a mianowicie
mechanizm rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem

a panstwem, zwany ISDS (ang. investor-state dispute
settlement), ktéry nadaje korporacjom uprawnienia
do pozywania rzqgdéw przed specjalnie do tego
powotanymi trybunatami arbitrazowymi. Warto
zauwazyé, ze wiele amerykanskich firm posiada
spotki-corki w Kanadzie, a zatem CETA umozliwi
takze korporacjom z USA prowadzenie dziatalnosci
na rynku unijnym i korzystanie z przywilejow
zawartych w rozdziale dotyczacym ochrony
inwestoréw. Szczegdlnie ucierpig na tym ustugi
uzytecznosci publicznej, gdyz CETA gwarantuje
zamrozenie obecnego poziomu liberalizacji tego
sektora, co w przysztosci utrudni rzgdom odsuniecie
kanadyjskich firm od rynku ustug publicznych w UE.

Do momentu, kiedy umowa CETA ma byé
ratyfikowana w drugiej potowie 2016 r, mamy jeszcze
szanse jg powstrzymad.
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Czym jest CETA?

CETA to porozumienie negocjowane od

2009 r. miedzy UE a Kanadq. Podobnie jak

w przypadku TTIP, rokowania prowadzone
byty w tajemnicy. Ostateczny tekst umowy
zostat co prawda juz opublikowany, ale mato
prawdopodobne, by postanki i postowie

do Parlamentu Europejskiego przeczytali
1600 stron dokumentu. Jednoczesnie polski
parlament nie poddat go zadnej analizie.
Komisja Europejska przekonuje, ze CETA
przyczyni sie do zwiekszenia handlu towarami
i ustugami miedzy UE a Kanadqg o 23%,

a takze spowoduje wzrost unijnego PKB

o blisko 12 mid euro rocznie. Ma si¢ tak

staé dlatego, ze zniesie 99% optat celnych

w handlu miedzy UE a Kanadq i umozliwi
bezwarunkowy dostep do rynku zaréwno
europejskiego, jak i kanadyjskiego firmom

z obu stron oceanu. Korzysci te sq jednak
bardzo watpliwe - inni ekonomisci szacujq, ze
nawet po siedmiu latach od wejscia umowy
w zycie tempo wzrostu gospodarczego
wyniesie zaledwie 0,09% rocznie.

Tajne trybunaty arbitrazowe

CETA wprowadza do relacji unijno-
kanadyjskich mechanizm rozstrzygania spordw
inwestor-przeciw-panstwu (ISDS), w ramach
ktérego korporacje mogq pozywac rzqdy, jesli
te wprowadzg akty prawne lub podejmqg kroki
polityczne mogqgce potencjalnie ograniczy&
spodziewane zyski firmy. O prawomocnosci
danego oskarzenia decydujq nie sedziowie,
lecz zespdt frzech korporacyjnych prawnikdw, w
ktorych interesie lezy zwiekszenie liczby spraw. Od
ich decyzji nie mozna sie odwotac.

Z mechanizmu ISDS, zwartego w umowach
dwustronnych, skorzystata juz Veolia pozywajqgc
Egipt za podniesienie ptacy minimailnej,
podobnie jak wiele firm energetycznych, ktére
pozwaty Argentyne za zamrozenie cen enerdii.
Odszkodowania przyznawane miedzynarodowym
korporacjom sg gigantyczne. Dla przyktadu
amerykanski koncern naftowy Occidental
Petroleum uzyskat odszkodowanie w wysokosci
ponad 1,4 mid dolaréw w sprawie wytoczonej
Ekwadorowi. Najwyzsze odszkodowanie przyznane
firmie to 50 mid dolardw.

Analiza oenzetowskiej agencji UNCTAD
dowiodta, ze mechanizm ISDS nie przynosi
korzysci ekonomicznych, a badania brytyjskiego
Departamentu Przedsiebiorczosci i Innowaciji
wskazaty wrecz, ze powoduje znaczne koszty
polityczne.

Mechanizm ISDS, ktéry zaproponowano w TTIP,
doprowadzit do tak silnych protestow spotecznych
i politycznych, ze na poczgtku wrzesnia 2015

r. Komisja Europejska zmienita swoje stanowisko

w tej sprawie i wezwata do powotania w jego
miejsce systemu sqgddw ds. inwestycji (ICS, ang.
Investment Court System) - nadal jednak jest to
zbedny rownolegty system stworzony na potrzeby
korporaciji. Skoro Komisja Europejska wniosta

o wyeliminowanie ISDS z treSci umowy TTIP, rdwniez
CETA nie powinna by¢ ratyfikowana tak dtugo jak
ISDS pozostaje jej czesciq.

~ Niewykluczone, ze wiele koncernéw

amerykanskich, choc¢by takich jak Wal-Mart,

" Chevron, Coca Cola, czy Monsanto, skorzysta

z klauzuli ISDS ujetej w CETA za posrednictwem
swoich spotek-cdrek w Kanadzie. Sama

Kanada jest rowniez siedzibq wielu firm znanych

z prowadzenia agresywnej polityki inwestycyjne;j.
Kanadyjska firma wydobywcza OceanaGold
pozwata niedawno Salwador na 301 min dolaréw
z powodu moratorium, jakie ten kraj natozyt

na dziatania przemystu wydobywczego. Inne
kanadyjskie przedsiebiorstwo wydobywcze, Lone
Pine Resources, korzystajgc z mechanizmu ISDS
zaskarzyto nawet wtasny rzqgd, wykorzystujgc
swojq spotke-corke w USA do wystepowania jako
firma ,zagraniczna” i starania sie o odszkodowanie
w wysokosci 250 min dolaréw za wprowadzenie
przez prowincje Quebec moratorium na
stosowanie szczelinowania hydraulicznego.

Jesdli nie uda nam sie powstrzymac CETA, system
ISDS, odrzucony przez spoteczenstwo w ramach
protestu przeciw TTIP, zostanie wprowadzone tylng
furtkq.

Zamrozenie prywatyzacji

Powaznym zagrozeniem ze strony CETA jest
mozliwo$¢ ograniczenia prawa panstw do
renacjonalizacji lub regulowania ustug publicznych.
Zasada ,listy negatywnej” ujeta w CETA oznacza,
ze jesli dany sektor publiczny nie jest wymieniony
przez rzqdy z nazwy jako pozostajgcy poza
obrebem porozumienia, wowczas obowigzujg

Qo jego zapisy (znana jako zasada ,list it or

lose it”). To sytuacja bezprecedensowa wsréd
dotychczasowych unijnych umoéw handlowych.



UE wynegocjowata wytgczenie z zapisdw
porozumienia ustug uzytecznosci publicznej, takich
jak ochrona zdrowia, edukacja i Swiadczenia
spoteczne, choc¢ definicja fego, czym jest ustuga
uzytecznosci publicznej, pozostaje niejasna.
Wszystkie ustugi publiczne, sq jednak bez wyjgtku
objete mechanizmem ISDS.

Porozumienie CETA zawiera rowniez tak zwang
.klauzule zapadkowq” (ratchet clause), stuzgcqg
zamrozeniu prywatyzaciji i liberalizacji na
obecnym poziomie i zwiekszeniu roli sektora
prywatnego w przysztosci. Gdyby rzgd Kanady
lub ktéregokolwiek z panstw Wspdlnoty chciat w
przysztodci zredukowac albo cofngc prywatyzacje
i liberalizacje, bedzie to oznaczato pogwatcenie
warunkdéw porozumienia.

Zagrozenie dla klimatu

Porozumienie CETA to ogromna szansa dla
kanadyjskich koncerndw energetycznych

i wydobywczych na zintensyfikowanie wydobycia
gazu tupkowego metodq szczelinowania
hydraulicznego i innych praktyk szkodliwych dla
Srodowiska naturalnego.

Szczegdlnie powazne zagrozenie dla klimatu
stanowi perspektywa importowania przez UE ropy
naffowej z kanadyjskich piaskdw bitumicznych o
wysokiej zawartosci wegla. Od 2009 r. UE planuje
wprowadzenie nowej unijnej dyrektywy o jakosci
paliwa (Fuel Quality Directive), ktéra ma utrudniac
import ropy z piaskdow bitumicznych. Jesli CETA
wejdzie w zycie, mato prawdopodobne, by UE
przyjeta fte restrykcyjng dyrektywe, co na wiele lat
otworzy mozliwos¢ importowania ropy z piaskdw
bitumicznych, emitujgcej podczas spalania
znaczne iloSci dwutlenku wegla.

Nizsze standardy dotyczqgce
Zywnosci

Rzqdy panstw cztonkowskich UE gwarantujq, ze
pewne wyroby mogq by¢ produkowane jedynie
w okredlonych regionach w ramach tak zwanego
wspolnotowego systemu ochrony Oznaczen
Geograficznych (OG). To dlatego szampanem
mozemy nazywac jedynie wino musujgce
wytwarzane we francuskim regionie Szampanii,

a midd kurpiowski moze nosi¢ takg nazwe jedynie,
jesli zostat wyprodukowany na Kurpiach.

Mozliwos¢ ochrony regionalnych produktow
zywnosciowych wytwarzanych przez matych
producentdw i korzysci, jakie z tego wynikajg dla
lokalnych gospodarek majg ogromne znaczenie
zaréwno w UE, jak i na catym Swiecie.

Podczas gdy Francja i Wtochy wynegocjowaty

po 42 wytgczenia z umowy CETA (kazde) dla
ochrony migjscowych wyrobdw, tfakich jak ser brie,
czy parmezan, Polska nie podjeta zadnych dziatan
w celu zabezpieczenia jakiegokolwiek ze swoich
Oznaczen Geograficznych. Zgodnie z warunkami
umowy CETA bedzie wiec mozna zjeS¢ ser oscypek
wyprodukowany w Ontario.

Wiecej informacji na temat zagrozen dla rolnictwa
i zywnosci znajduje sie m. in. na stronie IGO
(igo.org.ph.

Prawo do regulaciji w interesie
publicznym pod znakiem
zapytania

Jednqg z wyraznie nakreslonych ambicji CETA

jest zminimalizowanie barier dla firm. Od rzgdow
oczekiwac sie bedzie zapewnienia korporacjom

.Mmozliwie najprostszych” procedur zdobywania

licencji, ktore nie bedq . zbytnio komplikowaty
lub opdzniaty ich dziatalnosci”. Na mocy tych
przepisdw bedzie mozna zaskarzac zgodne

z prawem procedury kontrolne stosowane przez
wtadze publiczne.

CETA wprowadza tez niegroznie brzmigcq formute
wspotpracy regulacyjnej. Jednak w praktyce moze
stac sie ona nowym narzedziem do obnizenia
standarddw w UE lub Kanadzie - w zaleznosci

od tego, ktéra strona ma bardziej restrykcyjne
regulacje. Celem wspdtpracy regulacyjnej

miata by by¢ harmonizacja tych odmiennych
norm. Moze to prowadzi¢ do rownania w doét

w obszarach takich jak: bezpieczenstwo zywnosci,
prawa pracownicze, czy normy srodowiskowe.

CETA zagraza rowniez prawu rzgddw do ochrony
wtasnych gospodarek za posrednictwem regulacii
sektora ustug finansowych. Skrepowane mogq
zostac tak wazne narzedzia jak ograniczanie
wzrostu lub fransakcji dokonywanych przez
przedsiebiorstwa finansowe, ktdre stang sie ,zbyt
duze by upasc¢”. Rzqdy bedqg rowniez zobowigzane
do udowadniania, ze dana regulacja jest

Lostateczna i nie wykracza poza konieczne

minimum”, Istotnym elementem wspotpracy
regulacyjnej jest rowniez wymiana informacii.
Bardzo prawdopodobne jednak, ze wprowadzone
zapisy stang sie narzedziem uprzywilejowania

i instytucjonalizacji wptywdw miedzynarodowych
korporaciji, z uwagi na fakt, iz uzyskajg one wiekszy
i szybszy dostep do wszelkich propozycji nowych
przepisdw.



Chociaz w odréznieniu od TTIP wspdtpraca
regulacyjna w ramach CETA jest w wiekszosci
przypadkdéw dobrowolna, nie mozna lekcewazy¢
znaczenia tego narzedzia w zwiekszaniu wptywu
korporacii.

Kontekst globainy

CETA i TTIP to zaledwie dwie z wielu umdw
handlowych negocjowanych obecnie na Swiecie.

Dwanascie krajow Ameryki Potnocnej,

tacinskiej, Azji, Australii i Oceanii zakonczyto
niedawno negocjacje w sprawie Partnerstwa
Transpacyficznego (TPP, ang. Trans Pacific
Partnership). To szczegdlnie agresywny uktad

o wolnym handlu, ktéry bierze na celownik wtasnos¢
intelektualng, ustugi uzytecznosci publicznej

i zamowienia rzgdowe. |dzie jednak jeszcze dalej,
gdyz obliguje kraje do liberalizacji wszystkich ustug,
o ile nie zostang wyszczegdlnione jako wytgczone
z umowy. Nie daje tez mozliwosci ochrony ustug,
ktore dopiero zostang wypracowane w przysztosci.

W 2012 r. 47 krajow (w tym 27 panstw cztonkowskich
UE) rozpoczeto negocjacje na temat liberalizaciji

i deregulaciji ustug w ramach porozumienia

w sprawie handlu ustugami TISA (Trade in Services
Agreement). Umowa ta koncentruje sie szczegdlnie
na udostepnieniu zagranicznym korporacjom
rynkow krajowych i ograniczeniu kompetencji
rzgdow i samorzqgddw w kwestii ustalania regulacii
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w inferesie publicznym. Prawdopodobnie TISA
zawiera¢ bedzie takie zasady dotyczgce inwestycji,
ktére pozwolqg korporacjom na zaskarzanie decyzi
rzqdow w zakresie polityki publicznej, ktére mogtyby
negatywnie wptyng¢ naich zyski.

Wymienione powyzej umowy handlowe majg
wiele cech wspalnych, z ktérych najwazniejsze

to: przyznanie korporacjom nowych praw do
ochrony zyskdw przed trybunatami arbitrazowymi,
obnizenie standardéw chronigcych prawa
spoteczne i ekonomiczne, zdrowie i Srodowisko
oraz stwarzanie inwestorom nowych mozliwosci
uczestnictwa w dostarczaniu ustug uzytecznosci
publicznej i realizacji zamdwien publicznych. Co
istotne, okreslenie tych porozumien mianem ,umow
handlowych” oznacza, ze wiele kwestii, ktérych
dotychczas nie uwazaliSmy za zwigzane z handlem
lub podlegajgce wymianie handlowej, zostanie
niejako sprzedane w pakiecie. Dotyczy to m. in.
dostepu do wiedzy, wsparcia dla lokalnych film, czy
norm dotyczgcych zywnosci.

Ponadto, umowy te negocjuje sie bez jakiejkolwiek
kontroli spotecznej czy politycznej. Zadna

z wymienionych umadw nie byta poddana
pogtebionej analizie przez polski parlament,

a europostanki i postowie nie bedqg mieli mozliwosci
zmiany czy wprowadzenia poprawek do tresci
porozumien.

Na catym swiecie istnieje i stale rozrasta sie ruch spoteczny dgzgcy do powstrzymania uméw
handlowych, ktére nie lezg w interesie publicznym i szkodzq naszej planecie, promujqgc jako
alternatywe handel wpisujgcy sie w zasady sprawiedliwosci spotecznej, rownosci i zrownowazonego

rozwoju.

Wiecej informacji o CETA i pozostatych porozumieniach handlowych znajdziesz na stronie:

igo.org.pl i uwagaTTIP.pl oraz www.globaljustice.org.uk (ang.)

Wyslij email do swojego przedstawiciela w Parlamencie Europejskim informujgc, ze sprzeciwiasz sie
ratyfikacji umowy CETA z uwagi na zawarcie w niej klauzuli ISDS.

Take action

To find out how you can help tackle corporate power and become part of a
movement for real change visit www.globaljustice.org.uk or call 020 7820 4900.
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Tekst na podstawie materiatéw Global Justice Now. GJN jest brytyjskg
organizacjqg, ktéra prowadzi dziatania rzecz swiata, w ktérym zasoby
kontrolowane sq przez wiekszo$¢é a nie mniejszosé. Organizacja bierze udziat
w zwalczaniu niesprawiedliwosci solidaryzujgc sie z ruchami spotecznymi.

Global Justice Now, 66 Offley Road, London SW9 OLS
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