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Majgc na wzgledzie ochrone tadu konstytucyjnego RP, wnosimy do Rzecznika Praw
Obywatelskich o interwencje w sprawie referendum ogoélnokrajowego zarzgdzonego na dzien
6 wrzesnia 2015 r. Jego przeprowadzenie oraz samo postanowienie Prezydenta RP z dnia

17 czerwca 2015 r. 0 jego zarzgdzeniu moze naruszac Konstytucje RP.

Konstytucja RP przewiduje trzy rodzaje referenddw ogoélnokrajowych:
1. w sprawach o szczegolnym znaczeniu dla panstwa —
prawo zarzgdzenia takiego referendum przystuguje:
a. Sejmowi RP w drodze uchwaty m.in. na wniosek 500 tysiecy obywateli
b. Prezydentowi RP za zgodg Senatu przyjetg bezwzgledng wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy senatorow
(ten tryb zostal zastosowany w referendum w sprawie tzw. ,,JOW-6w”);
2. W sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowe]
3. zatwierdzajgce zmiane Konstytucji —
stosuje sie je w przypadku zmian dokonanych przez Parlament w rozdziatach:
| (Rzeczpospolita), I (Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela) oraz
Xl (Zmiana Konstytucii).

Pierwszym z pytan w referendum, ktore zgodnie z postanowieniem Prezydenta RP
odbedzie 6 wrzesnia 2015 roku, dotyczy zasady proporcjonalnosci w wyborach do Sejmu,
uregulowane] w Konstytucji w artykule 96 ust. 2. Pierwsze to brzmi: ,Czy jest Pani/Pan za



wprowadzeniem jednomandatowych okregow wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczy-
pospolite] Polskiej?” Udzielenie odpowiedzi pozytywnej oznaczatoby doprowadzenie do
zniesienia zasady proporcjonalnosci i wprowadzenia wiekszosciowych wyboréow do Sejmu

w okregach, w ktorych wybiera sie wytgcznie jednego posta. Takie rozwigzanie ma juz
zastosowanie w wyborach do Senatu RP oraz w wyborach do rad gmin (poza miastami na
prawach powiatu). Wprowadzenie JOW-ow w wyborach do Sejmu nie moze mieC migjsca

bez zmiany art. 96 ust. 2 Konstytucji. Zmiana postanowien ustawy zasadnicze] moze sie jednak
odbyc¢ wytacznie w sposob okreslony w art. 235 Konstytucji: projekt zmiany moze byé
zgtoszony wylacznie przez Senat, Prezydenta RP lub grupe % ustawowej liczby postow.
Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm (wiekszoscig 2/3 gtosow w obecnosci co najmnie;

potowy liczby postow) oraz Senat (bezwzgledng wiekszoscig gtosow).

Nie ma wiec procedury inicjowania zmian w Konstytucji poprzez referendum ogolno-
krajowe. Istnieje mozliwos¢ zatwierdzania zmian w Konstytucji w drodze referendum, ale tylko
zmian w rozdziatach |, Il 1 XIl. Co wiecej, 12 maja 2015 r. do Sejmu wptynat prezydencki projekt
ustawy o zmianie Konstytucji, zaktadajgcy wykreslenie z art. 96 ust. 2 stowa ,proporcjonalny”, co
otwieratoby droge do wprowadzenia JOW-ow. Projekt ten zostat zgtoszony zgodnie z procedurg
zmiany ustawy zasadniczej. W tym kontekscie zarzgdzenie referendum w sprawie JOW-ow
postanowieniem Prezydenta z dnia 17 czerwca 2015 r., po uprzedniej zgodzie Sena- tu,
prowadzi do niebezpieczenstwa obejscia konstytucyjnych zasad wprowadzania zmian do
ustawy zasadniczej. Co wiecej, w takiej sytuacji bedg niejako toczyty sie w te] samej sprawie
dwa postepowania legislacyjne prowadzgce do zmiany postanowien Konstytucji: jedno w pemi
konstytucyjne (zapoczatkowane poprzez inicjatywe ustawodawczg Prezydenta RP) | drugie,

watpliwe pod wzgledem zgodnosci z Konstytucjg, w drodze referendum ogolnokrajowego.

Postulujemy zatem, aby Rzecznik Praw Obywatelskich wniost do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja postanowienia Prezydenta RP z dnia
17 czerwca w sprawie zarzadzenia referendum ogolnokrajowego, korzystajgc z uprawnienia
przystugujgcego mu na podstawie art. 188 ust. 3 w zwigzku z art. 191 ust. 1 pkt. 1 Konstytucji.
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